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Gabriela Rivadeneira Burbano.
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.
En su despacho.

De mi consideracién:

Asunto: Ley Reformatoria al Art. 424 del
COOTAD

En mi calidad de Asambleista y en virtud de la capacidad de iniciativa para formular
proyectos de Ley que prescribe el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de la
Reptblica v el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcion
Leglslatlva presento a usted y por su digno intermedio a las y los asambleistas y
opinion piblica, el Proyecto de LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION a fin de que se digne darle el trdmite constitucional y
legal pertinente.




REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL
cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION COOTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica, determina que el Estado central tiene
competencias exclusivas sobre la planificacion, construccion y mantenimiento
de la infraestructura fisica y los equipamientos correspondientes en educacion
y salud; a la par los gobiernos municipales por su competencia son propietarios
de predios entregados como area verde por la comunidad ai momento de
realizar las lotizaciones o urbanizaciones, conforme a la Ley de Ordenamiento
territorial Uso y Gestién del Suelo y los planes de uso del suelo expedidos por
los gobiernos auténomos descentralizados.

Un tema principal en ia aplicacion de la autonomia y descentralizacion es la
coordinacion y complementaridad que debe existir en el ejercicio de las
competencias, para lo cual es necesario normar el Art. 264, punto 1 de la
Constitucion, que entrega a los gobiernos municipales la competencia de
“formular los planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y ocupacion del suelo”. Es decir la Ley debe armonizar los diferentes
niveles de la planificacién que establece la Constitucion; con el precepto
constitucional que establece la funcion social y ambiental de la tierra y el
derecho de los ciudadanos y ciudadanas a la educacién, salud, habitat y
vivienda.

Las legislaciones, igual que la sociedad, estan en permanente evolucion, las
leyes deben dar respuestas adecuadas a situaciones concretas. Durante la
vigencia de la actual Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion se ha evidenciado un vacio para realizar la transferencia de
area verde, entregada por la comunidad a los gobiernos autdnomos
descentralizados, a instituciones publicas que requieren bienes inmuebles para
equipamiento de educacién o salud que favorecen el interés publico.

En este sentido el articulo 424 del COOTAD ha sufrido reformas referidas a
area verde, comunal y vias, sustituida mediante reforma al COOTAD, contenida
en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el
Suplemento del Registro oficial No. 711 de 14 de marzo de 2016; y, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, publicada en el
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Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio de 2016; cuyo contenido
pertinente establece que “Art. 424.- ... En las 4reas consolidadas, los bienes de
dominio y uso pUblico destinados a areas verdes, podran ser cambiados de
categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para consolidar y
construir equipamientos publicos de conformidad con lo que establezca en su
normativa el Gobiemo Autdnomo Descentralizado. La institucién publica
beneficiaria tendra la obligacion de compensar el equivalente al valor del bien
que recibe, en base al avalic realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.”.

La experiencia de aplicacion de esta reforma evidencia que en varios casos, los
gobierncs auténomos descentralizados no toman en cuenta que los bienes
inmuebles deben cumplir la funcién social y que es deber de los distintos
niveles de gobierno, mantener una cooperacién y articulacion permanente para
lograr el ejercicio efectivo de los derechos basicos de la poblacion.

La presente Ley Reformatoria trata de solventar problemas que tienen las
instituciones publicas para el cumplimiento de sus competencias exclusivas de
educacion, salud, seguridad. (Art. 261, punto 6). La inexistencia de predios, los
altos valores de compensacién que incrementan el presupuesto, el largo
tramite para llegar al acuerdo, son algunas de las dificultades que en estos
tiempos han tenido instituciones del gobierno central para la construccién y
funcionamiento de las escuelas del Milenio y hospitales.

Asamblea Nacional
EL PLENO
CONSIDERANDO

QUE, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica manifiesta que la
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar formal y materialmente, leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades y nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion:

QUE, el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica,
determina que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre la
planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y los
equipamientos correspondientes en educacién y salud, en concordancia con el
articulo 264 que determina que los gobierno municipales previa autorizacién del
ente rector de la politica publica podran construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion:
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QUE: de acuerde al mandato constitucional una de las prioridades del Estado
ecuatoriano es garantizar la educacién, y que los gobiermnos autonomos
descentralizados municipales y distrifos metropolitanos, tienen la facultad de
fijar el uso y goce de suelo dentro de sus jurisdicciones territoriales, por lo que,
las dos instancias deben complementar su labor en favor de la educacion.

QUE, el numeral 1 del articulo 277 de la Carta Magna establece para la
consecucion del Buen Vivir, sera deber del Estado garantizar los derechos de
las personas, las colectividades y la naturaleza

QUE, el articulo 424 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, que hace referencia al porcentaje de area verde, comunal
y vias, fue sustituida, mediante reforma al COOTAD, contenida en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio de 2016:

QUE, el articulo 424 de la Constitucién de la Replblica establece que la
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
" mantener conformidad con las disposiciones constitucionaies; en caso contrario
careceran de eficacia juridica,; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 120, numeral 6 de la
Constitucion de la RepUblica del Ecuador, y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa en el articulo 9 numeral 6, expide la siguiente

LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo Unico.- Sustityase el inciso final del articulo 424 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el siguiente:

“En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a
areas verdes, podran ser cambiados de categoria y transferidos de mutuo
acuerdo exclusivamente a favor de instituciones publicas para consolidar y
construir equipamientos publicos de salud, educacién, seguridad y cultura.
Dichas transferencias seran a titulo gratuito.

En caso de que los equipamientos de salud, educacion, seguridad y cultura, se
encuentren de hecho asentadas sobre areas verdes de uso puUblico y de
propiedad municipal, estas deberan ser transferidos a favor de la institucion
publica ocupante a titulo gratuito en un plazo no mayor a dos afios, debiendo
constar en los titulos traslaticios de dominio como condicién resolutoria que
dichos predios deberan mantener su condicién de bienes de uso y servicio
pUblico y que sean utilizados conforme el objeto para el cual fueron entregados,
en caso de cambio de estas condiciones, seran causales de reversion a favor
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del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, por tanto el
inmueble se reintegrara al patrimonio municipal.”.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA'Y
DESCENTRALIZACION
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